
ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

 
CONSILIUL JUDEŢEAN 

            
Proiect de hotărâre nr.VIII/22090 din 29.07.2025 

privind reglementarea unor măsuri pentru funcționarea 
Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică 

 

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară, în data de 

______, în prezenţa președintelui și a _____ de consilieri judeţeni; 
Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.VIII/22088 din 29.07.2025 al Preşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- raportul nr.IIA/22093 din 29.07.2025 al Direcției juridice, administrație 

locală din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- prevederile art.6 și art.8 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică 

legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- prevederile art.17-21 din Legea nr.218/2002 privind organizarea şi 
funcţionarea Poliţiei Române, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea de Guvern nr.592/2025 din 24 iulie 2025 pentru modificarea şi 
completarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a autorităţii teritoriale de 
ordine publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/2002; 

- prevederile art.10, art.11 și art.19 din Hotărârea Guvernului nr.787/2002 
privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii 
Teritoriale de Ordine Publică; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.197/2024 
privind validarea nominală a membrilor Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică; 

- avizul nr.____ din ___ al Comisiei de administrație și urbanism; 
- avizul nr.____ din ___ al Comisiei juridice și de fonduri europene; 

 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.d),f), alin.(5) lit.g), art.182 alin.(1) și 
art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 
 

HOTĂRĂŞTE: 
 

Art.1 Începând cu data de 01.08.2025, activitatea desfăşurată în plen şi în 
comisii de către membrii Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, constituită la 
nivelul județului Bistrița-Năsăud este neremunerată. 

Art.2 Începând cu aceeași dată Hotărârea Consiliului Judeţean Bistriţa-
Năsăud nr.69/2002 privind stabilirea indemnizației de ședință pentru membrii 
Autorității Teritoriale de Ordine Publică se abrogă. 



Art.3 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de ______ voturi 
„pentru”. 

Art.4 Prezenta hotărâre se comunică, de către Serviciul resurse umane, 
organizare, relația cu consiliul județean, IT, cu: 

− Direcţia juridică, administrație locală; 
− Autoritatea Teritorială de Ordine Publică; 
− Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 
 
 

INIȚIATOR: 
  PREŞEDINTE, 

  EMIL RADU MOLDOVAN 
 

 
 
 
 

                                           Aviz de legalitate: 
          SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI, 

            ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nr. _____ 
Din __.__.2025 
C.G.A./C.A./1 ex. 

Notă: prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorității consilierilor județeni prezenți - 
art.182 alin.(1) din Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare.) 

Verificat: 

Compartiment administrare domeniul public și privat 

Avizat: 

Serviciul resurse umane, organizare, relația cu 
consiliul județean, IT 

Melean Bianca Beatrice, consilier asistent Borgovan Paul-Ioan, șef serviciu 

Semnătura: Semnătura: 

Data:  
 

Data:  

 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET PREŞEDINTE 
Nr.VIII/22088 din 29.07.2025 
 
 
 

REFERAT DE APROBARE 
a Proiectului de hotărâre privind reglementarea unor măsuri pentru 

funcționarea Autorității Teritoriale de Ordine Publică 
 

 Autoritatea teritorială de ordine publică (ATOP) este organism cu rol consultativ, 
fără personalitate juridică, care se constituie și funcționează pe lângă consiliul județean și 
care își desfășoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr.218/2002 privind 
organizarea și funcționarea Poliției Române, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare și a Regulamentului de organizare și funcționare a autorității teritoriale de ordine 
publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/2002, în scopul asigurării bunei 
desfășurări și sporirii eficienței serviciului polițienesc din unitatea administrativ-teritorială în 
care funcționează. 
 Prin Hotărârea Guvernului nr.592/2025 pentru modificarea și completarea 
Regulamentului de organizare și funcționare a Autorității Teritoriale de Ordine Publică, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/2002 s-au adus modificări regimului juridic al 
participării membrilor în cadrul ATOP. 
 Conform noii reglementări, Regulamentul de organizare și funcționare a Autorității 
Teritoriale de Ordine Publică a fost modificat, stabilindu-se că activitatea desfășurată în 
plen și în comisii de către membrii autorității este neremunerată, începând cu data de 1 
august 2025. 
 În prezent, la nivelul județului Bistrița-Năsăud este în vigoare Hotărârea Consiliului 
Județean nr.69/2002, prin care s-a stabilit acordarea unei indemnizații de ședință pentru 
membrii ATOP.  
 Ca urmare a celor menționate, conform Notei de fundamentare nr.IIB/22087 din 
29.07.2025 a Serviciului coordonare instituții subordonate, relații publice, se propune 
adoptarea unei hotărâri prin care să se stabilească că activitatea desfășurată în plen și în 
comisii de membrii ATOP este neremunerată, începând cu data de 1 august 2025. De 
asemenea se impune abrogarea Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.69/2002. 
 

Față de cele de mai sus, aprob inițierea Proiectului de hotărâre privind 
reglementarea unor măsuri pentru funcționarea Autorității Teritoriale de 
Ordine Publică, pe care îl supun analizei și dezbaterii în plenul Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud. 
 
 

INIŢIATOR: 
 PREŞEDINTE, 

EMIL RADU MOLDOVAN 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Alexandra Chifa, Consilier superior /1 ex. 



CONSILIUL JUDEȚEAN BISTRIȚA-NĂSĂUD 
Serviciul coordonare instituții subordonate, relații publice 
Nr.IIB/22087 din 29.07.2025 
 
                         Aprobat: 

         Administrator public, 
               Grigore-Florin Moldovan 

 
 

 
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de hotărâre privind reglementarea unor măsuri pentru 
funcționarea Autorității Teritoriale de Ordine Publică 

 

Autoritatea teritorială de ordine publică (ATOP) este organism cu rol 
consultativ, fără personalitate juridică, care se constituie și funcționează pe lângă 
consiliul județean și care își desfășoară activitatea în conformitate cu prevederile 
Legii nr.218/2002 privind organizarea și funcționarea Poliției Române, republicată, 
cu modificările și completările ulterioare și a Regulamentului de organizare și 
funcționare a autorității teritoriale de ordine publică, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr.787/2002, în scopul asigurării bunei desfășurări și sporirii eficienței 
serviciului polițienesc din unitatea administrativ-teritorială în care funcționează.  

Prin Hotărârea Guvernului nr.592/2025 pentru modificarea și completarea 
Regulamentului de organizare și funcționare a Autorității Teritoriale de Ordine 
Publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/2002, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr.695 din 24 iulie 2025, s-au adus modificări 
regimului juridic al participării membrilor în cadrul ATOP. 

Conform noii reglementări, prevederile art.19 din Regulamentul susmenționat 
a fost modificat, stabilindu-se că activitatea desfășurată în plen și în comisii de 
către membrii autorității teritoriale de ordine publică este neremunerată. 

Noua reglementare intră în vigoare la data de 1 august 2025 și reflectă 
voința legiuitorului de a transforma această activitate într-una neremunerată.  

În acest context, este necesară adaptarea cadrului normativ județean, în 
vederea: 

a) respectării prevederilor legale în vigoare; 
b) evitării menținerii în vigoare a unor acte administrative locale devenite 

caduce; 
c) asigurării unei aplicări unitare și clare a regimului juridic al ATOP, astfel 

cum este prevăzut prin actul normativ guvernamental. 
În prezent, la nivelul județului Bistrița-Năsăud este în vigoare Hotărârea 

Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.69/2002, prin care s-a stabilit acordarea 
unei indemnizații de ședință pentru membrii ATOP. Această prevedere a fost 
adoptată în temeiul art.19 din Hotărârii de Guvern nr.787/2002 în forma sa 
anterioară. Întrucât temeiul legal al respectivei hotărâri a fost modificat și înlocuit 
cu o dispoziție de interdicție expresă a remunerării, se impune abrogarea Hotărârii 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.69/2002. 

Ca urmare a celor menționate, se impune adoptarea unei hotărâri prin care 
să se stabilească în mod expres că activitatea desfășurată în plen și în comisii de 
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membrii ATOP, începând cu 1 august 2025, este neremunerată, în conformitate cu 
prevederile legale în vigoare. De asemenea, se impune abrogarea Hotărârii 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.69/2002, întrucât temeiul său legal a fost 
modificat și nu mai produce efecte juridice valide. 

 

Având în vedere cele de mai sus și în conformitate cu prevederile art.240 
alin.(2) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, care dispun că aprecierea 
necesității și oportunitatea adoptării actelor administrative aparține exclusiv 
autorităților deliberative, propunem inițierea Proiectului de hotărâre privind 
reglementarea unor măsuri pentru funcționarea Autorității Teritoriale de 
Ordine Publică. 

  
 

ȘEF SERVICIU, 
GABRIELA-ADRIANA CEUCA  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Alexandra Chifa, Consilier superior /1 ex. 



CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
DIRECŢIA JURIDICĂ, ADMINISTRAŢIE LOCALĂ 
Nr.IIA/22093 din 29.07.2025 
 
 

RAPORT 
asupra Proiectului de hotărâre privind reglementarea unor măsuri pentru 

funcționarea Autorității Teritoriale de Ordine Publică 
 

Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.VIII/22088 din 29.07.2025 al Preşedintelui Consiliului 

Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- prevederile art.6 și art.8 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică 

legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- prevederile art.17-21 din Legea nr.218/2002 privind organizarea şi funcţionarea 
Poliţiei Române, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- Hotărârea de Guvern nr.592/2025 din 24 iulie 2025 pentru modificarea şi 
completarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a autorităţii teritoriale de ordine 
publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/2002; 

- prevederile art.10, art.11 și art.19 din Hotărârea Guvernului nr.787/2002 privind 
aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Autorităţii Teritoriale de Ordine 
Publică; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.197/2024 privind 
validarea nominală a membrilor Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică. 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.d),f), alin.(5) lit.g), art.182 alin.(1) și 
art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, a fost inițiat Proiectul de hotărâre 
privind reglementarea unor măsuri pentru funcționarea Autorității Teritoriale de Ordine 
Publică. 

Autoritatea teritorială de ordine publică este organism cu rol consultativ, fără 
personalitate juridică, care se constituie și funcționează pe lângă consiliul județean și care 
își desfășoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr.218/2002 privind 
organizarea și funcționarea Poliției Române, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare și a Regulamentului de organizare și funcționare a autorității teritoriale de ordine 
publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/2002, în scopul asigurării bunei 
desfășurări și sporirii eficienței serviciului polițienesc din unitatea administrativ-teritorială în 
care funcționează.  

Prin Hotărârea Guvernului nr.592/2025 pentru modificarea și completarea 
Regulamentului de organizare și funcționare a Autorității Teritoriale de Ordine Publică, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/2002, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr.695 din 24 iulie 2025, s-au adus modificări regimului juridic al participării 
membrilor în cadrul autorității teritoriale de ordine publică. 

Conform noii reglementări, prevăzută de art.I pct.2 din Hotărârea Guvernului 
nr.592/2025, prevederile art.19 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a autorităţii 
teritoriale de ordine publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.787/2002, a fost 
modificat, stabilindu-se în mod expres că activitatea desfășurată în plen și în comisii de 
către membrii autorității teritoriale de ordine publică este neremunerată. 

Conform prevederilor art.II din Hotărârea Guvernului nr.592/2025, noua 
reglementare intră în vigoare la data de 1 august 2025. 

În prezent, la nivelul județului Bistrița-Năsăud este în vigoare Hotărârea Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud nr.69/2002, prin care s-a stabilit acordarea unei indemnizații de 
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ședință pentru membrii Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, constituită la nivelul 
județului Bistrița-Năsăud.  

Ca urmare a celor menționate, prin proiectul de hotărâre inițiat se propune 
adoptarea unei hotărâri prin care să se stabilească că activitatea desfășurată în plen și în 
comisii de membrii ATOP, este neremunerată, începând cu data de 1 august 2025, precum 
și abrogarea Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.69/2002, întrucât temeiul său 
legal a fost modificat și nu mai produce efecte juridice valide. 

 
Având în vedere cele de mai sus, consider că sunt îndeplinite condițiile legale pentru 

ca Proiectul de hotărâre privind reglementarea unor măsuri pentru funcționarea 
Autorității Teritoriale de Ordine Publică, să fie dezbătut în comisii și supus adoptării 
în plenul consiliului judeţean. 

 
 

DIRECTOR EXECUTIV, 
ELENA BUTTA  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Alexandra Chifa, Consilier superior/1 ex. 
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